AcciON COMUNITARIA; MIRADAS Y DIALOGOS INTERDISCIPLINARES E INTERPROFESIONALES

Estas tres dimensiones van a ser recurrentemente utilizadas —con formulaciones
diversas y con las matizaciones y ampliaciones correspondientes— por las dife-
rentes perspectivas disciplinares y profesionales que, a lo largo del tiempo, se

han ido ocupando de la accién comunitaria.

La planificacién y organizacion de la comunidad,

el desarrollo local y el desarrollo comunitario

Se hace diffeil diferenciar de manera precisa cada uno de estos conceptos ya que,
al igual que en el caso anterior, se utilizan a veces de forma conjunta y otras
como sindnimos”. Lo que se puede indicar de una manera clara es que todos
ellos se han conjugado y conjugan, mayoritariamente, en el marco disciplinar y
profesional del llamado trabajo social comunitario (Lillo y Roselld, 2001) o traba-
jo. comunitario (Barbero y Cortes, 2005).

El trabajo social comunitario —afirman Lillo y Rosellé- ha sido designado
con diferentes vocablos (desarrollo comunitario®, organizacién de la comunidad,
intervencion comunitaria), pero, se puede afirmar que, en general, todos hacen re-
ferencia al proceso desarrollado para lograr el bienestar social de la poblacién, con
su participacion directa y activa en el andlisis, en la conclenciacion y en la reso-
lucién de los problemas que afectan a la comunidad. Para acceder a dicho bienes-
tar hay que partir de la propia comunidad y de la uilizacion, la potenciacién o la
creacion de los recursos que ésta dispone (Lillo y Rosells, 2001, p. 20).

De los tres vocablos aludidos, el de desarrollo comunitario es quizd el mds

multidisciplinarmente utilizado. De desarrollo comunitario se habla desde la edu-

21. Como hemos comentado al principio, las preferencias por determinadas terminologias estdn histo-
fica y contextualmente sicuadas. Marchioni (1987, p. 51) apuntaba: «Creo que hoy, sin embargo, utili-
ar esta terminologia [desarrollo comunitario] no es del todo correcto y es mds aportuno y mds justo
hablar de “planificacién social y organizacion de la comunidad”. O, en otros términos, de accitn comu-
nitarias. En este caso, el tiempo ha venido a demostrar que las erminologfas que han «sobrevivido» han
sido, precisamente, Tas de desarrallo comunitario y accion comunitara.

22. Algunos autores hablan de desarrollo de la comunidad en vez de desarrollo comumitario. Ander-
Ege define el desarrollo de la comunidad como una «téenica social de promocion del hombre y de
movilizacion de recursos humanos e institucionales, mediante la patticipacion activa y democrd-
tica de la poblacién en el estudio, programacion y ejecucion de programas a nivel de comunida-
des de base destinadas a mejorar sus niveles de vida cambiando las situacionss que son proximas

a las comunidades locales» (Ander-Egg, 1980).
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cacién y la pedagogfa social, desde la sociologa y el trabajo social, y, también,
desde el ambito de la salud comunitaria. En los casos que se vincula este concep-
to aun territorio 0 a una comunidad se le suele afiadir el término local”, De hecho,
a menudo se utiliza la forma desarmollo comunitario local o directamente desarrollo
local. Por el contrario, el concepto de organizaciin de la comunidad ha sido, en ge-
neral, asociado en exclusiva al dmbito disciplinar y profesional del trabajo social.

Desde el punto de vista histérico el concepto de organizacidn de la comu-
nidad es anterior a la perspectiva del desarrollo comunitario. Petcit la definié —en
una de sus primeras formulaciones— en el afio 1925, en la Conferencia nacional
de trabajo social celebrada en Estados Unidos, como «una forma de ayudar a un
grupo de personas a reconocer sus necesidades comunes y a resolverlas»*.

En lo que respecta al desarrollo comunitario, hay una referencia que apa-
rece en la mayorfa de textos en lengua castellana que lo tratan. Es la definicion
que hace en 1956 la Organizacién de las Naciones Unidas en el documento
Desarrollo de la comunidad v servicios conexos:

La expresion «desarollo comunitario» entrd en el lenguaje internacional para

designar el conjunto de procedimientos por los cuales los habitantes de un pais

unen sus esfuerzos a los de los poderes priblicos con el fin de mejorar la situa-
cién econdmica, social y cultural de las colectividades...”.

Este texto amplia més adelante el concepto al definir dos caracteristicas asociadas:
1. La participacién activa de los habitantes para mejorar su nivel de vida.

2. Laparticipacidn de grupos técnicos que ayudan a mejorar la eficacia de la par-

ticipaci6ny las iniciativas de los primeros (De Robertis y Pascal, 1994, p. 10)*.

23. Aunque autores como De Robertis y Pascal aportan otras explicaciones a la incorporacicn de
este nuevo concepto: local. Apuntan que el témino ‘comunidad’ fue substituido por ‘localidad’ y
‘calectividad’ al tradueir al francés los textos fundadores —originalmente en inglés— del desarrollo
comunitario (De Robertis y Pascal, 1994, p. 10).

24. Citado por Lillo y Rosells (2001, p. 26).

25. Cirado por De Robertis y Pascal (1994, p. 10).

26. Aguilar plantea que, desde comienzos de la década de los sesenta, y de manera cada vez mis
acentuada, s fue planteando el rol del desarrollo de la comunidad como una forma de contribuir

al desarrollo nacional. Hoy dia, sin embargo —ontinda diciendo esta autora- los planteamientos

son muy diferentes, «y solo se concibe como posible en la esfera del desarrollo local, dados los fra-
casos que en otros niveles se han producidor (Aguilar, 2005, p. 6).
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Se suelen diferenciar estos dos conceptos y metodologfas de la intervencion
sefialando que, en general, el desarrollo comunitario fue creado, sobre todo,
para ser aplicado en pases, econémicamente subdesarrollados, del llamado
tercer mundo”. La organizacién de la comunidad, por su lado, se referfa al es-
fuerzo de organizacién y de resolucién de sus propios problemas por parte
de poblaciones pequefias, asociadas, en este caso, a las poblaciones urbanas de
pafses industrializados. A pesar de todo, De Robertis y Pascal (1994, p. 11)

indicaban, hace unos afos, que esta diferenciacién no era demasiado opera-

tiva y que habfa sido sustituida, en dmbitos francéfonos por otras expresiones
y términos como organizacion y desarrollo comunitario; accidn comunitaria; o
animacién global.

Se hace necesario, por (ltimo, algin comentario respecto al concepto
de desarrollo, dado que los sentidos que se le atribuyen en la actualidad tienen
poco que ver con los que se le atribufan en la época en que hizo su aparicién
el desarrollo comunitario. De un concepto muy vinculado a planteamientos
economicistas y de crecimiento™ se ha pasado, en la actualidad, a un concep-
to culturalmente determinado —se habla de un nuevo campo de conocimiento
hibrido que entreteje cultura y desarrollo (UNESCO, 1999)- y ecoldgica-
mente limitado por la sostenibilidad. Quizd una de las caracterizaciones mds
actualizadas sea aquélla que interpreta el desarrollo como un proceso de ex-
pansion de las libertades reales de que disfrutan las personas (Sen, 2000,
p. 19). En el marco del desarrollo comunitario Caride lo caracteriza diciendo
que es un desarrollo que:

[se] reconace 3 reivindica como «alternativor en los logros, que comporta la

construccion de la sociedad civil, la sustentabilidad y la ciudadanta, exigiendo

una presencia responsable y activa de los poderes polfticos y de las Administra-

ciones Priblicas en dichos logros. (Caride, 2006, p. 9)

27. Sefiala Pereira que la expresitn desarrollo comunitario fue puesta en circulacién en EEUU. en
1938 a través de su programa de ayuda exterior v asistencia técnica a Puerto Rico. Por otra parte,
diferentes formas de intervencién de la administracion local sobre las estructuras rradicionales de
las colonias inglesas para asegurar el sentimiento comunitario fueron denominadas Community
Developmen: (Pereira; 2003, p. 61).

28. Como apunta Colom hay que diferenciar desarrollo de crecimiento porque «la prictica econé-
mica los confunde secularmente» (Colom, 1998, p. 31).
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La animacién comunitaria, la dinamizacién comunitaria
y la animacion sociocultural
Una vez més hay que comenzar apuntando lo dificil que resulta delimitar unos
conceptos que refieren contenidos muy similares —si no iguales—y que son utili-
zados por los diferentes profesionales y académicos de manera equivalente. Frou-
fe ejemplifica en su definicion de la animacion comunitaria la citada proximidad
entre los concepros:
[...] la animacion comunitaria (animacidn de la comynidad) es un proceso
de accion socioeducativa que intenta —mediante las téenicas de la Anima-
cidn— la sensibilizacion, la dinamizacion y la participacidn de todos los
miembros de la comunidad en la transformacion de sw realidad global.

(Froufe, 1998, p. 31)

El término clave, diferenciador de los que se han trabajado hasta ahora, es el de
animacién. Un término de origen francéfono que ha sido abundantemente criti-
cado por numerosos autores por su ambigtiedad, por su falta de precisién, y por
su polisemia”. Quizds es la etimologfa del término la que mejor recoge el senti-
do que, en su origen, se le quiso dar al concepto. La raiz latina del término per-
mite interpretar el concepto en dos sentidos complementarios:

+ Animacién como anima, que vendrfa a significar alma, vida, aliento vital,

revitalizador.
. Animacién como animus, que vendria a significar movimiento, dinamis-

mo, incitacién a la accion.

Se suele decir que la animacién pretende ayudar a las personas de la calle
(anénimas) a hacerse con el protagonismo de sus vidas. Animar querrfa decir,
en este sentido, ayudar a las personas, a los grupos y a las comunidades a ponet-
se en marcha; a re-vivir; y, en general, a iniciar procesos que les permitan em-
poderarse.

A lo largo de su desarrollo, la animacién, en tanto que nombre ha tenido

diferentes apellidos. La animacién comunitaria se llamé también animacidn

29. Para un andlisis en profundidad del concepto y los intentos de los diversos autores por defi-

airlo v caracterizarlo, véase Ucar (1992, pp. 25-37).
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cultural y sociocultural™. Aguilar explica el paso, a comienzos de la década de los
ochenta, de la animacién comunitaria a la animacién sociocultural. Las resis-
tencias que este paso generd y como lo vivieron los trabajadores sociales de la
época. Estos lo interpretaron como una:
[...] injerencia profesional [....] al darse cuenta de que lo que se estaba denomi-
nando como Animacién Sociocultural no era sino lo que siempre se habia lla-
mado Desarrollo Comumitario en trabajo social. (Aguilar, 2005, p. 4)

La animacitn sociocultural ha sido, en nuestro pas, un punto de encuentro de tra-
diciones tedricas v practicas muy diversas —anglosajonas, francéfonas y latinoame-
ricanas— que fueron configurando todo un conjunto de perspectivas, metodologfas,
técnicas y maneras de hacer (Ucar, 2002)". Con ¢l paso de los afios la animacion
ha ido ampliando progresivamente las edades de las personas participantes —de la
animacién comunitaria, centrada en los adultos, a la animacién infantil, pasando
por la animacién de las personas mayores y de los jovenes—y los espacios y dmbi-
tos de intervencion —por ejemplificar, del dmbito comunitario a las prisiones pa-
sando por las escuelas y el turismo~. En la actualidad, la animacién sociocultural es
considerada, en nuestro pas, una metodologfa transversal de intervencién socioe-
ducativa que puede ser utilizada por las diversas profesiones de lo social.
Calvo (2002, p. 19) ha sintetizado las que son caracterfsticas definitorias
de esta metodologia de la intervencisn:
+ Se entiende como una manera de actuar, una metodologfa de interven-
cién y, por lo tanto, como un medio y no como un fin.
+ Se trata de una intervencién consciente e intencional y que es conse-
cuencia de la voluntad de quienes forman parte del proceso.
+ Trata de centrarse y partir del propio grupo o comunidad, considerando a sus
miembros como los principales protagonistas de las distintas actuaciones.

30. Durante la década de los noventa —en Espafia— una y otra se fueron progresivamente diferen-
ciando. La animacion cultal se transtormé en la gestion cultural y la animacian socioculeural se fue en-
tendiendo, cada vez mds, como una metodologia propia de la educacion social. Unia caracterizacion
de las diferencias entre ellas puede verse en Erxeberria, Trilla y Ucar, 1994. En dmbitos francéfonos
la terminologia de mayor uso es la de animation professionelle (véase Augustin y Gillet, 2000).

31. Nombres propios asociados a dichas tradiciones son, entre otros: Besnard, Ander-Bgg, Mar-

chioni y Freire.
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